
Региональная и отраслевая экономика 15

УДК 352.078(571.64) DOI: 10.14451/2.208.15

Организационно-правовые способы

мониторинга состояния городского хозяйства

на примере города Южно-Сахалинска

© 2025 Дюганов Юрий Викторович

Магистрант. Владивостокский государственный университет.

E-mail: dyugan2012@gmail.com

© 2025 Веролайнен Сергей Иванович

Кандидат экономических наук, доцент кафедры экономики и управления, государственный

советник РФ 3 класса. Владивостокский государственный университета.

E-mail: sergey.verolaynen@vvsu.ru

Ключевые слова: мониторинг городского хозяйства, муниципальное управление, инженерная

инфраструктура, организационно-правовые механизмы, Южно-Сахалинск.

В статье рассматриваются организационно-правовые способы мониторинга состояния городского

хозяйства на примере муниципального образования «Город Южно-Сахалинск». На основе анализа

нормативно-правовой базы, структуры органов местного самоуправления, параметров функци-

онирования коммунальной инфраструктуры, результатов муниципальных программ выявлены

проблемы действующей системы, а также разработаны практические предложения по совер-

шенствованию процессов оценки состояния инженерных систем, благоустройства, оперативного

управления городской средой.

Функционирование городского хозяйства пред-

ставляет систему управления, включающую

обеспечение бесперебойной работы инженер-

ных сетей, использование городской инфра-

структуры, предоставление коммунальных услуг

населению и т. д. устойчивого функционирова-

ния требует систематического анализа объек-

тов коммунального комплекса, а также примене-

ния нормативно закрепленных способов управ-

ленческого воздействия.

Южно-Сахалинск, являясь административным

центром Сахалинской области, сталкивается

с типичными длямуниципалитетов РФпроблема-

ми высокой степени износа инженерных сетей,

недостаточной координации органов управле-

ния, отсутствием единой цифровой системы

мониторинга. Анализ действующей практики

демонстрирует потребность в модернизации

контроля состояния городского хозяйства, а так-

же в усилении нормативного регулирования

в данной сфере [6].

Мониторинг объектов городского хозяйства —

процесс наблюдения за состоянием инже-

нерной, транспортной, социальной, жилищной
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инфраструктуры с целью поддержания устой-

чивости, безопасности городской среды. Науч-

ные исследования в области муниципального

управления определяют мониторинг как инстру-

мент реализации полномочий органов местно-

го самоуправления, связанный с обеспечением

качества коммунальных услуг, планированием

бюджетов, контролем за исполнением муници-

пальных программ.

Мониторинг технического состояния объектов

городской пространственно-территориальной

среды — многоплановый анализ и системати-

зация данных по оценке технического состо-

яния территории, коммуникаций, инженерных

сетей, зданий и сооружений, элементов бла-

гоустройства. Цель — получить интегральную

количественную характеристику состояния объ-

ектов [1].

Основные принципы мониторинга включают со-

поставимость данных, достоверность, регуляр-

ность сбора информации, возможность приме-

нения результатов при принятии управленче-

ских решений. Однако действующая система

в большинстве муниципальных образований ха-

рактеризуется фрагментарностью и зависимо-

стью от структурных подразделений различных

ведомств, что снижает ее эффективность [10].

Организационная структура МКУ «Управление

мониторинга городского хозяйства»:

Начальник учреждения

↓

– Управление территориями.

– Адиминистративно-хозяйственный отдел.

– Отдель мониторинга санитарного состояния.

– Отдел диспетчерской службы.

– Отдел мониторинга инженерных сетей.

– Отдел мониторинга объектов жилищного фон-

да.

– Отдел мониторинга состояния муниципальных

объектов.

Главным элементом системы в Южно-

Сахалинске является муниципальное казённое

учреждение «Управление мониторинга город-

ского хозяйства» (МКУ УМГХ), созданное для

выполнения функций контроля инженерной,

коммунальной инфраструктуры. Основные на-

правления деятельности учреждения включают

анализ инженерных сетей, контроль санитарно-

го состояния, оценку технического состояния

объектов благоустройства, а также контроль

исполнения муниципальных контрактов в сфере

ЖКХ.

Задачи департамента городского хозяйства

Администрации Южно-Сахалинска:

– Организация электроснабжения, теплоснаб-

жения, газоснабжения, водоотведения и водо-

снабжения.

– Организация ритуальных услуг и содержание

мест захоронения.

– Участие в деятельности по накоплению, сбору,

транспортировке, утилизации, обезврежива-

нию, захоронению ГКО.

– Организация работ по капитальному ремонту

объектов муниципального жилищного фонда.

– Участие в реализации мероприятий в сфере

газификации.

– Организация мероприятий в сфере энергосбе-

режения и повышения энергоэффективности.

МКУ взаимодействует с крупными ресурсоснаб-

жающими организациями, управляющими ком-

паниями, подразделениями Департамента го-

родского хозяйства, осуществляя сбор и пе-

редачу первичных данных. Однако структура

взаимодействия характеризуется разобщенно-

стью, что приводит к задержкам в обработке

информации, неэффективности оценочных про-

цедур. Особенно важной проблемой является

отсутствие единой информационной системы,

агрегирующей данные от всех участников город-

ской инфраструктуры [5].
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Таблица 1. Индекс качества городской среды Южно-Сахалинска, баллы.

Параметр 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Жилье и прилегающее

пространство
36 30 31 31 34 34 46

Улично-дорожная сеть 24 32 33 35 42 41 43

Озелененные пространства 21 31 30 28 27 28 36

Общественно-деловая

инфраструктура и прилегающие

пространства

22 24 22 22 28 30 38

Социально-досуговая

инфраструктура и прилегающие

пространства

24 33 33 33 35 35 41

Общегородское пространство 30 31 32 34 36 35 40

Итого 157 181 181 183 202 203 244

Правовое регулирование базируется на положе-

ниях федерального законодательства, включая

Федеральный закон № 33-ФЗ (2025 г.), регла-

ментирующий полномочия органов местного са-

моуправления в области управления коммуналь-

ной инфраструктурой. Несмотря на достаточно

широкие полномочия муниципалитетов, в ло-

кальной нормативной базе Южно-Сахалинска

отсутствуют документы, определяющие методи-

ку мониторинга объектов городского хозяйства,

показатели эффективности их функционирова-

ния [9].

В 2023–2025 гг. часть муниципальных программ,

связанных с развитием инженерной инфраструк-

туры и реализацией проекта «Умный город»,

утратила силу, что привело к отсутствию дол-

госрочной стратегии развития городской среды.

На практике оценка состояния городского хо-

зяйства осуществляется с помощью частичных

индикаторов, включённых в отчеты ведомств,

что не обеспечивает объективной картины.

Исследование состояния городской инфра-

структуры Южно-Сахалинска выявило ряд про-

блем:

1. По данным муниципальной программы, фак-

тические значения степени износа сетей теп-

лоснабжения, водоснабжения значительно

превышают плановые показатели, что свиде-

тельствует о достаточно низкой эффективно-

сти мероприятий по модернизации.

2. Информация поступает в разные ведомства,

включая ресурсоснабжающие организации,

управляющие компании и диспетчерские

службы, что приводит к несогласованности

действий.

3. Реализованные элементы концепции «Умный

город» функционируют фрагментарно, не

включают систему анализа данных.

4. Отчеты ориентированы на контрольные пока-

затели, но не содержат интегральных индек-

сов состояния городской инфраструктуры,

основанных на фактических данных.

5. Муниципалитет характеризуется зависимо-

стью от трансфертов, дефицитом собствен-

ных доходов, что затрудняет реализацию дол-

госрочных программ.

В Южно-Сахалинске используются следующие

механизмы сбора данных:

– отчётность управляющих компаний по состо-

янию дворовых территорий;

– горячая линия ЖКХ, принимающая обращения

граждан;

– ведомственные информационные системы

(водоснабжение, электроснабжение, транс-

порт);

– реестры объектов городской инфраструкту-

ры.
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Таблица 2. Целевые индикаторы муниципальной программы «Развитие коммунальной инфраструктуры

городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2024–2030 годы» в 2024 г.

Уровень износа коммунальной

инфраструктуры, %
31,3 47,6 47,3 49,6

Доля сетей теплоснабжения и горячего

водоснабжения, нуждающихся в замене,

%

32 45,9 43,6 55,9

Доля уличной водопроводной сети,

нуждающейся в замене
24,9 44,6 45,2 43,3

Доля уличной канализационной сети,

нуждающейся в замене, %
37 64,4 55 52,1

Доля воды, пропущенной через

очистные сооружения, %
75 69,4 75 69,8

Для сточных вод, очищенных до

нормативного значения, %
96 95,5 95,5 97,1

Кол-во аварий на инженерных сетях,

в т. ч. (ед.)
173 41 40 49

теплоснабжение и горячее

водоснабжение
82 28 27 40

водопроводные сети 30 10 10 9

сети водоотведения 61 3 3 0

Доля убыточных предприятий ЖКХ, % 0 0 0 0

Обеспечение содержания сетей

электроснабжения, приведенных

в технически исправное состояние, %

13 13 100 100

Кол-во аварий на сетях

электроснабжения, %
н/д н/д 25 45

Показатель
2022 2024

План Факт План Факт

Однако данные способы выполняют преимуще-

ственно регистрационную функцию и не обеспе-

чивают аналитической составляющей, что пре-

пятствует формированию прогнозных моделей

состояния городского хозяйства.

Анализ практики муниципального управления

позволяет сформулировать несколько предло-

жений, направленных на повышение эффектив-

ности мониторинга городской инфраструктуры:

1. Создание единой цифровой платформы.Плат-

форма должна объединять данные от МКУ,

управляющих компаний, ресурсоснабжаю-

щих организаций, систем видеонаблюдения,

датчиков инженерных сетей, что позволит

автоматизировать сбор и обработку инфор-

мации.

2. Разработка методики оценки состояния объ-

ектов городской среды. Методика должна

включать интегральные показатели, учитыва-

ющие техническое состояние, риски аварий-

ности, обращения населения, данные инспек-

ционных обследований.

3. Восстановление, модернизация программы

«Умный город». Современные практики циф-

ровизации (SCADA-системы, ГИС-карты ин-

женерных сетей) должны быть встроены в си-

стему муниципального управления.

4. Нормативное закрепление полномочий.

Необходимо разработать регламент вза-

имодействия всех участников городского

хозяйства в части предоставления данных,

сроков реакции, мер ответственности.

5. Формирование единого реестра объектов
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городского хозяйства. Реестр должен вклю-

чать идентификаторы объектов, историю их

состояния, данные обследований, планы ре-

монтных работ.

6. Внедрение аналитических механизмов оцен-

ки эффективности. Сравнение динамики ава-

рийности, обращений граждан, уровня из-

носа сетей позволит объективно оценивать

результаты муниципальных программ.

Можно сделать вывод о том, что проведен-

ный анализ организационно-правовых механиз-

мов мониторинга городского хозяйства Южно-

Сахалинска демонстрирует наличие проблем

в области координации деятельности муници-

пальных структур, нормативного регулирования

и цифровизации процессов управления. Дей-

ствующая система не обеспечивает оценки со-

стояния инженерной инфраструктуры, не позво-

ляет предотвращать аварийные ситуации.

Для преодоления выявленных проблем требу-

ется разработка нормативного регламента, ис-

пользование единой информационной платфор-

мы, систематизация данных о состоянии объек-

тов, формирование программы развития город-

ской инфраструктуры. Реализация предложен-

ных мер позволит повысить функционирование

городского хозяйства, оптимизировать исполь-

зование бюджетных ресурсов, обеспечить повы-

шение качества городской среды.
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